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Именем Российской Федерации 

Р Е Ш Е Н И Е 

Дело № А31-8253/2023 

г. Кострома                                                                             12 октября 2023 года 

Резолютивная часть решения объявлена 10.10.2023  
Полный текст решения изготовлен 12.10.2023 

Арбитражный суд Костромской области в составе судьи Сайгушевой Ларисы 

Викторовны, при ведении протокола секретарем судебного заседания Мушиц О.Н., 

рассмотрев в открытом судебном заседании дело по заявлению Управления 

Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по 
Костромской области, г. Кострома, о привлечении финансового управляющего 

гражданина Маругиной И.И. – Шабашова Егора Анатольевича, г. Самара, к 

административной ответственности по части 3.1 статьи 14.13 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях,  

при участии в заседании:  
от заявителя: Рябова И.И. – на основании доверенности №01-42/140 от 30.12.2022,  

установил:  

Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и 

картографии по Костромской области (далее – заявитель, административный орган, 

Управление) обратилось в арбитражный суд с заявлением о привлечении 
финансового управляющего гражданина Маругиной И.И. – Шабашова Егора 

Анатольевича к административной ответственности за совершение 

правонарушения, предусмотренного частью 3.1 статьи 14.13 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ). 

В судебном заседании представитель Управления заявление поддержала. 
Арбитражный управляющий Шабашов Е.А., надлежащим образом 

извещенный о времени и месте рассмотрения дела, в судебное заседание не явился. 

В соответствии со статьей 156 Арбитражного процессуального кодекса 

Российской Федерации (далее – АПК РФ) дело рассмотрено в отсутствие лица, 

привлекаемого к административной ответственности.  
Исследовав материалы дела, выслушав представителя Управления, суд 

установил следующие обстоятельства. 

Как следует из материалов дела, решением Арбитражного суда Костромской 

области от 24.05.2022 (резолютивная часть решения объявлена 19.05.2022) по делу 

№А31-3860/22 гр.Маругина И.И. признана несостоятельным (банкротом), в 
отношении нее введена процедура реализации имущества. Финансовым 

управляющим утвержден Шабашов Е.А., член Союза «Саморегулируемая 

организация «Гильдия арбитражных управляющих».  

В соответствии с Положением о Федеральной службе государственной 
регистрации, кадастра и картографии, утвержденным Постановлением 



 

 

Правительства Российской Федерации от 01.06.2009 № 457, Росреестр является 

федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции надзора 
за деятельностью арбитражных управляющих и саморегулируемых организаций 

арбитражных управляющих. 

Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и 

картографии по Костромской области является территориальным органом 

Росреестра и также осуществляет функции контроля (надзора) за деятельностью 
арбитражных управляющих и саморегулируемых организаций арбитражных 

управляющих. 

На основании пункта 10 части 2 статьи 28.3 КоАП РФ должностные лица 

федерального органа исполнительной власти, осуществляющего контроль за 

деятельностью саморегулируемых организаций, вправе составлять протоколы об 
административных правонарушениях, предусмотренных частью 2 статьи 14.12, 

частями 1-3 статьи 14.13, статьей 14.23, частью 1 статьи 19.4, частью 1 статьи 19.5, 

статьями 19.6 и 19.7 КоАП РФ.  

На основании пункта 10 части 2 статьи 28.3 КоАП РФ, приказа Управления 

Росреестра по Костромской области от 03.11.2022 №П/162 «Об утверждении 
Перечня должностных лиц Федеральной службы государственной регистрации, 

кадастра и картографии, имеющих право составлять протоколы об 

административных правонарушениях» должностные лица федерального органа 

исполнительной власти, осуществляющего контроль за деятельностью 
саморегулируемых организаций арбитражных управляющих наделены правом 

составлять протоколы об административных правонарушениях.  

В соответствии с указанными полномочиями, специалист-эксперт отдела ГЗН, 

по контролю (надзору) в сфере саморегулируемых организаций, геодезии и 

картографии, землеустройства и мониторинга земель Управления при изучении 
сайта Единого Федерального реестра сведений о банкротстве, сайта Арбитражного 

суда Костромской области, а именно карточки дела №А31-3860/2022 обнаружил в 

действиях финансового управляющего Шабашова Е.А. данные, указывающие на 

наличие события административного правонарушения, предусмотренного частью 

3.1 статьи 14.13 КоАП РФ, и установил, что при проведении процедуры 
банкротства должника финансовый управляющий допустил следующие 

нарушения:  

- пункта 1 статьи 213.7 Федерального закона «О несостоятельности 

(банкротстве)» от 26.10.2002 №127-ФЗ (далее – Закон о банкротстве) и пункта 3.1 

Порядка формирования и ведения Единого федерального реестра сведений о 
фактах деятельности юридических лиц и Единого федерального реестра сведений о 

банкротстве и Перечня сведений, подлежащих включению в Единый федеральный 

реестр сведений о банкротстве, утвержденного приказом Минэкономразвития 

России от 05.04.2013 N 178, выразившееся в нарушении срока включения в ЕФРСБ 

сообщения о признании гражданина банкротом и введении реализации имущества 
гражданина;  

- пункта 6 статьи 213.26 Закона о банкротстве, выразившееся в непроведении 

собрания кредиторов должника для отчета о проведении описи и оценки 

имущества должника; 

- пункта 8 статьи 110 Закона о банкротстве, выразившееся в нарушении 
процедуры торгов в части установления срока на подачу заявки на участие в торгах 

менее 25 рабочих дней; 



 

 

- пункта 10 статьи 110 Закона о банкротстве, выразившееся в неполном 

указании сведений в сообщении о продаже имущества должника.  
Административным органом было установлено, что арбитражный 

управляющий Шабашов Е.А. решением Арбитражного суда Костромской области 

от 28.04.2023 по делу №А31-1928/2023, решением Арбитражного суда 

Костромской области от 10.05.2023 по делу №А31-1931/2023 привлекался к 

административной ответственности по части 3 статьи 14.13 КоАП РФ с 
назначением административного наказания в виде предупреждения.  

В связи с изложенным, должностным лицом Управления в отношении 

арбитражного управляющего Шабашова Е.А. составлен протокол об 

административном правонарушении от 13.07.2023 №000684423, на основании 

которого административный орган в порядке статьи 23.1 КоАП РФ обратился в 
арбитражный суд с заявлением о привлечении арбитражного управляющего к 

административной ответственности, предусмотренной частью 3.1 статьи 14.13 

КоАП РФ. 

Исследовав имеющиеся в деле доказательства, выслушав представителя 

заявителя, суд приходит к следующим выводам. 
В соответствии с частью 6 статьи 205 АПК РФ при рассмотрении дела о 

привлечении к административной ответственности арбитражный суд в судебном 

заседании устанавливает, имелось ли событие административного правонарушения 

и имелся ли факт его совершения лицом, в отношении которого составлен 
протокол об административном правонарушении, имелись ли основания для 

составления протокола об административном правонарушении и полномочия 

административного органа, составившего протокол, предусмотрена ли законом 

административная ответственность за совершение данного правонарушения и 

имеются ли основания для привлечения к административной ответственности лица, 
в отношении которого составлен протокол, а также определяет меры 

административной ответственности. 

Частью 3 статьи 14.13 КоАП РФ установлена административная 

ответственность за неисполнение арбитражным управляющим, реестродержателем, 

организатором торгов, оператором электронной площадки либо руководителем 
временной администрации кредитной или иной финансовой организации 

обязанностей, установленных законодательством о несостоятельности 

(банкротстве), если такое действие (бездействие) не содержит уголовно 

наказуемого деяния. 

Повторное совершение административного правонарушения, 
предусмотренного частью 3 статьи 14.13 КоАП РФ, если такое действие не 

содержит уголовно наказуемого деяния, влечет наступление административной 

ответственности по части 3.1 статьи 14.13 КоАП РФ. 

Объектом данного административного правонарушения является порядок 

действий при банкротстве юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. 
Объективной стороной названного административного правонарушения 

является неисполнение, в том числе арбитражным управляющим обязанностей, 

установленных законодательством о несостоятельности (банкротстве), то есть в 

данном случае предусмотренных Законом о банкротстве и входящих в систему 

законодательства о несостоятельности (банкротстве) нормативных правовых актов. 
Существенная угроза охраняемым общественным отношениям заключается в 

пренебрежительном отношении конкурсного управляющего к исполнению своих 
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публично-правовых обязанностей в сфере соблюдения правил, предусмотренных 

законодательством о несостоятельности (банкротстве), применяемых в период 
реализации имущества должника. 

Права и обязанности арбитражного управляющего определены Федеральным 

законом от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)».   

Согласно пункту 1 статьи 20 Закона о банкротстве арбитражный 

управляющий является субъектом профессиональной деятельности и осуществляет 
регулируемую Законом о банкротстве профессиональную деятельность, занимаясь 

частной практикой. 

В соответствии с абзацем 10 пункта 2 статьи 20.3 Закона о банкротстве 

арбитражный управляющий в деле о банкротстве обязан осуществлять 

установленные настоящим Федеральным законом функции. 
Пунктом 4 статьи 20.3 Закона № 127-ФЗ предусмотрено, что при проведении 

процедур, применяемых в деле о банкротстве, арбитражный управляющий обязан 

действовать добросовестно и разумно в интересах должника, кредиторов и 

общества. 

Следовательно, основной целью деятельности арбитражного управляющего 
является обеспечение соблюдения законодательства при проведении процедур 

несостоятельности (банкротства). 

Согласно положениям статьи 213.7 Закона о банкротстве сведения, 

подлежащие опубликованию в соответствии с настоящей главой, 
опубликовываются путем их включения в Единый федеральный реестр сведений о 

банкротстве и не подлежат опубликованию в официальном издании, за 

исключением сведений о признании обоснованным заявления о признании 

гражданина банкротом и введении реструктуризации его долгов, а также о 

признании гражданина банкротом и введении реализации имущества гражданина 
(пункт 1). 

В числе прочего, в ходе процедур, применяемых в деле о банкротстве 

гражданина, обязательному опубликованию подлежат сведения о признании 

гражданина банкротом и введении реализации имущества гражданина (пункт 2). 

Порядок включения сведений, указанных в пункте 2 статьи 213.7 Закона о 
банкротстве, в Единый федеральный реестр сведений о банкротстве 

устанавливается регулирующим органом (пункт 3).  

Порядок формирования и ведения Единого федерального реестра сведений о 

фактах деятельности юридических лиц и Единого федерального реестра сведений о 

банкротстве и Перечня сведений, подлежащих включению в Единый федеральный 
реестр сведений о банкротстве, утвержден приказом Минэкономразвития России от 

05.04.2013 N 178 (далее – Порядок). 

В соответствии с пунктом 3.1 Порядка, сведения подлежат внесению 

(включению) в информационный ресурс в течение трех рабочих дней с даты, когда 

пользователь узнал о возникновении соответствующего факта, за исключением 
случаев, предусмотренных настоящим пунктом. 

В случае если федеральным законом или иным нормативным правовым актом 

установлен срок внесения (включения) сведений в информационный ресурс, 

сведения вносятся (включаются) пользователями в информационный ресурс в 

соответствии со сроком, предусмотренным федеральным законом или иным 
нормативным правовым актом. 
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В случае если федеральным законом или иным нормативным правовым актом 

предусмотрено внесение (включение) в информационный ресурс сведений, 
подлежащих также опубликованию, но срок внесения (включения) сведений в 

информационный ресурс не установлен, соответствующие сведения вносятся 

(включаются) в информационный ресурс не позднее трех рабочих дней с даты 

возникновения обязанности по их опубликованию, установленной 

соответствующим федеральным законом или иным нормативным правовым актом. 
Пунктом 42 Постановления Пленума ВАС РФ от 22.06.2012 N 35 "О 

некоторых процессуальных вопросах, связанных с рассмотрением дел о 

банкротстве" установлено, что если в судебном заседании была объявлена только 

резолютивная часть судебного акта о введении процедуры, применяемой в деле о 

банкротстве, утверждении арбитражного управляющего либо отстранении или 
освобождении арбитражного управляющего от исполнения возложенных на него 

обязанностей, продлении срока конкурсного производства или включении 

требования в реестр (часть 2 статьи 176 АПК РФ), то датой соответственно 

введения процедуры, возникновения либо прекращения полномочий арбитражного 

управляющего, продления процедуры или включения требования в реестр 
(возникновения права голоса на собрании кредиторов) будет дата объявления такой 

резолютивной части, при этом срок на обжалование этого судебного акта начнет 

течь с даты изготовления его в полном объеме. 

 Должник Маругина И.И. признана банкротом и в отношении нее введена 
реализация имущества гражданина решением Арбитражного суда Костромской 

области от 24.05.2022 по делу А31-3860/2022, резолютивная часть которого 

объявлена 19.05.2022. При оглашении резолютивной части решения, как указано в 

судебном акте, Шабашов Е.А. не присутствовал, она размещена в информационном 

ресурсе «Картотека арбитражных дел» 20.05.2022. 
Таким образом, финансовый управляющий Шабашов Е.А. должен был 

опубликовать сообщение о признании должника банкротом и введении процедуры 

реализации имущества не позднее 25.05.2022. 

При изучении сайта ЕФРСБ Управлением установлено, что в нарушение п.1 

ст. 213.7 Закона о банкротстве, п.3.1 Порядка Шабашов Е.А. опубликовал 
указанное сообщение 28.05.2022 за №8852675, то есть с нарушением 

установленного срока на три дня. 

 Указанные действия финансового управляющего нарушают положения 

Закона о банкротстве, а также права конкурсных кредиторов и иных 

заинтересованных лиц в части своевременного и полного получения информации о 
введении в отношении должника процедуры реализации имущества гражданина.  

В соответствии с пунктом 8 статьи 213.9 Закона о банкротстве финансовый 

управляющий обязан, в числе прочего, созывать и (или) проводить собрания 

кредиторов для рассмотрения вопросов, отнесенных к компетенции собрания 

кредиторов настоящим Федеральным законом. 
В соответствии с пунктом 6 статьи 213.26 Закона о банкротстве о проведении 

описи, оценки и реализации имущества гражданина финансовый управляющий 

обязан информировать гражданина, конкурсных кредиторов и уполномоченный 

орган по их запросам, а также отчитываться перед собранием кредиторов. В случае 

выявления нарушений гражданин, конкурсный кредитор или уполномоченный 
орган вправе оспорить действия финансового управляющего в арбитражном суде. 
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Управлением установлено, что определением Арбитражного суда 

Костромской области от 26.05.2023 по делу №А31-3860/2022 утверждено 
Положение о порядке, условиях и сроках реализации имущества должника. 

Согласно данного определения на торги выставлено имущество должника – 

помещение, кадастровый номер 44:13:130103:1764, площадь 17,8 кв.м., адрес: 

Костромская область, Нерехтский район, п.Космынино, ул.Комсомольская, д.3А, 

кв.3. Также определением установлено, что согласно решения об оценке 
имущества должника от 20.04.2023, выполненной финансовым управляющим, 

рыночная стоимость помещения составляет 563 584 рубля.  

Из указанного Управлением установлено, что по состоянию на 20.04.2023 

финансовым управляющим Шабашовым Е.А. проведена опись и оценка имущества 

должника, однако в нарушение пункта 6 статьи 213.6 Закон о банкротстве 
Шабашов Е.А. не провел собрание кредиторов для отчета по данному вопросу. 

  Вместе с тем, по смыслу приведенного правового регулирования Закон о 

банкротстве не содержит требования об обязательном проведении собрания 

кредиторов после описи и оценки имущества должника до его реализации 

(отдельно в отношении каждого мероприятия). 
В данном случае суд приходит к выводу, что арбитражным управляющим 

Шабашовым Е.А. не допущено нарушения пункта 6 статьи 213.26 Закона о 

банкротстве, поскольку созыв и проведение собрания кредиторов по вопросу 

повестки дня «отчет арбитражного управляющего о проведении описи и оценки 
имущества» не требуется, в связи с чем данный эпизод подлежит исключению из 

объективной стороны вмененного ему административного правонарушения. 

В соответствии с пунктом 3 статьи 213.26 Закона о банкротстве имущество 

гражданина, часть этого имущества подлежат реализации на торгах в порядке, 

установленном настоящим Федеральным законом, если иное не предусмотрено 
решением собрания кредиторов или определением арбитражного суда. 

Согласно пункту 3 статьи 139 Закона о банкротстве продажа имущества 

должника осуществляется в порядке, установленном пунктами 3 - 19 статьи 110 и 

пунктом 3 статьи 111 настоящего Федерального закона, с учетом особенностей, 

установленных настоящей статьей.  
В силу пункта 8 статьи 110 Закона о банкротстве срок представления заявок на 

участие в торгах должен составлять не менее чем двадцать пять рабочих дней со 

дня опубликования и размещения сообщения о проведении торгов. 

Управлением установлено, что в нарушение пункта 8 статьи 110 Закона о 

банкротстве финансовым управляющим Шабашовым Е.А. в сообщении на сайте 
ЕФРСБ от 01.06.2023 №11612657 определен срок приема заявок на участие в 

торгах в период с 02.06.2023 по 03.07.2023, то есть 21 рабочий день; в сообщении 

на сайте ЕФРСБ от 04.07.2023 №11866471 определен срок приема заявок на 

участие в повторных торгах в период с 04.07.2023 по 04.08.2023, то есть 24 рабочих 

дня.  
Таким образом, срок на подачу заявок на первых и повторных торгах был 

определен финансовым управляющим периодом менее 25 дней, что нарушило 

вышеприведенные нормы Закона о банкротстве и установленную процедуру 

торгов, привело к сокращению круга потенциальных участников – покупателей, и 

как следствие – нарушило права кредиторов на соразмерное и наиболее полное 
удовлетворение их требований за счет реализации имущества должника.     
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В соответствии с пунктом 10 статьи 110 Закона о банкротстве в сообщении о 

продаже предприятия должны содержаться, помимо прочего, сведения об 
организаторе торгов, его почтовый адрес, адрес электронной почты, номер 

контактного телефона. 

Управлением установлено, что финансовый управляющий Шабашов Е.А. 

разместил в ЕФРСБ сообщения от 01.06.2023 №11612654 и от 04.07.2023 

№11866471 о проведении торгов, в которых не содержится контактный телефон 
организатора торгов.  

Действия финансового управляющего Шабашова Е.А. нарушили требования 

пункта 10 статьи 110 Закона о банкротстве и права лиц, имеющих намерение на 

участие в проводимых торгах в части обладания полной информацией об 

организаторе торгов, и как следствие – права кредиторов на соразмерное и 
наиболее полное удовлетворение их требований за счет реализации имущества 

должника.     

Квалифицирующим признаком части 3.1 статьи 14.13 КоАП РФ является 

повторность совершения правонарушения. Определение повторности дано в 

пункте 2 части 1 статьи 4.3 настоящего Кодекса. Согласно указанной норме, 
повторное совершение административного правонарушения — это совершение 

административного правонарушения в период, когда лицо считается подвергнутым 

административному наказанию в соответствии со статьей 4.6 КоАП РФ.  

Управлением в протоколе об административном правонарушении от 
13.07.2023 №00684423 отражено, что арбитражный управляющий Шабашов Е.А. 

привлекался к административной ответственности, предусмотренной частью 3 

статьи 14.13 КоАП РФ, на основании решений Арбитражного суда Костромской 

области от 28.04.2023 по делу №А31-1928/2023 и от 10.05.2023 по делу №А31-

1931/2023. 
Эпизод, выразившийся в нарушении срока включения в ЕФРСБ сообщения о 

признании гражданина банкротом и введении реализации имущества гражданина 

(25.05.2022) совершен арбитражным управляющим в период, когда он не был 

подвергнут административному взысканию за совершение однородного 

административного правонарушения в соответствии с вышеуказанными 
решениями Арбитражного суда Костромской области, что образует состав 

правонарушения по части 3 статьи 14.13 КоАП РФ. 

Правонарушения по остальным эпизодам в части нарушения порядка 

проведения торгов имуществом должника (01.06.2023 и 04.07.2023) образуют 

состав правонарушения по части 3.1 статьи 14.13 КоАП РФ.  
Квалификация по части 3 статьи 14.13 КоАП РФ при наличии признака 

повторности противоречит принципу однократности наказания, установленному 

частью 5 статьи 4.1 КоАП РФ, и ухудшает положение лица, привлекаемого к 

ответственности.  

При таких обстоятельствах с учетом наличия квалифицирующего признака 
повторности арбитражный суд приходит к выводу о наличии в действиях 

Шабашова Е.А. события правонарушения, ответственность за которое 

предусмотрена частью 3.1 статьи 14.13 КоАП РФ.  

Доказательства, свидетельствующие о наличии обстоятельств, создающих 

объективную невозможность надлежащего выполнения арбитражным 
управляющим обязанностей, установленных законодательством о 

несостоятельности (банкротстве), в материалах дела отсутствуют.  



 

 

Существенных нарушений процедуры привлечения к административной 

ответственности, не позволивших суду полно и всесторонне рассмотреть дело, 
административным органом не допущено. Обстоятельств, смягчающих, 

отягчающих административную ответственность, судом не установлено. Сроки 

давности привлечения к административной ответственности не истекли. Оценив 

характер совершенного арбитражным управляющим правонарушения, степень 

социальной опасности деяния, и с учетом конкретных обстоятельств дела суд 
считает, что имеется пренебрежительное отношение Шабашова Е.А. к требованиям 

публичного права в сфере законодательства о банкротстве. Действия Шабашова 

Е.А. создали существенную угрозу охраняемым общественным отношениям, что 

свидетельствует об отсутствии оснований для признания судом совершенного 

правонарушения малозначительным и освобождения от административной 
ответственности. Исключительные обстоятельства, свидетельствующие о 

малозначительности правонарушения, отсутствуют.  

При таких обстоятельствах заявленное требование о привлечении 

арбитражного управляющего Шабашова Е.А. к административной 

ответственности, предусмотренной частью 3.1 статьи 14.13 КоАП РФ, подлежит 
удовлетворению. 

 С учетом характера и обстоятельств совершенного административного 

правонарушения, суд считает возможным назначить арбитражному управляющему 

административное наказание по части 3.1 статьи 14.13 КоАП РФ в виде 
дисквалификации сроком на шесть месяцев.  

На основании изложенного, руководствуясь статьями 167-170, 206  

Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, суд 

РЕШИЛ: 

Заявленные требования удовлетворить.  
Признать финансового управляющего гражданина Маругиной И.И. – 

Шабашова Егора Анатольевича, 29.04.1985 года рождения, место рождения: г. 

Куйбышев, зарегистрированного по адресу: г. Самара, ул. Аэродромная, д.126, 

кв.144, виновным в совершении административного правонарушения, 

предусмотренного частью 3.1 статьи 14.13 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях, привлечь к административной 

ответственности, и назначить ему административное наказание в виде 

дисквалификации сроком на шесть месяцев.  

Исполнительный лист на основании судебного акта арбитражного суда по 

делу о привлечении к административной ответственности не выдается, 
принудительное исполнение производится непосредственно на основании этого 

судебного акта. 

Решение вступает в законную силу по истечении десяти дней со дня его 

принятия, если не подана апелляционная жалоба. 

В случае подачи апелляционной жалобы решение, если оно не изменено или 
не отменено, вступает в законную силу со дня принятия постановления 

арбитражным судом апелляционной инстанции. 

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд апелляционной 

инстанции через Арбитражный суд Костромской области.  

Решение, если оно было предметом рассмотрения в арбитражном суде 
апелляционной инстанции в срок, не превышающий двух месяцев со дня 



 

 

вступления решения в законную силу, может быть обжаловано в арбитражный суд 

кассационной инстанции через Арбитражный суд Костромской области. 
 

Судья                                          Л.В. Сайгушева  
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